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(2. As decisoes previstas pelo nimero anterior t€ém em conta o

Estatuto Organico das Estruturas de Pré-desconcentragéo
Administrativa e a demais legislagdo que, conforme o caso,
seja aplicavel.

Artigo 24.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacio.

Dili, 3 Abrilde 2014

O Ministro da Administragéo Estatal

Jorge da Concei¢do Teme

Diploma Ministerial n.° 27/2014
de 24 de Julho

Organica dos Servicos de Financas das Estruturas de Pré-
desconcentracdo Administrativa

Preambulo

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional para o
periodo 2011-2030 reconhece na Descentralizagdo
Administrativa o melhor instrumento para promover um Estado
forte, legitimo, estavel em todo o Pais, criar oportunidades
para a participagdo democrdtica, por parte de todos os cidadéos
e estabelecer uma prestagfio de servigos publicos mais
efectivos, eficientes e equitativos para o desenvolvimento
economico e social da Nag#o. Naquele documento estruturante
para as opgOes de politica publica do Estado reconhece - se,
no entanto, que a concretizagdo da descentralizacio
administrativa requerera tempo para desenvolver a nossa
capacidade administrativa, através da introdugdo de sistemas,
processos e procedimentos em termos de gestdo publica e de
governacdo democratica local, bem como para o
desenvolvimento das capacidades dos recursos humanos
assegurarem de forma efectiva as fungGes inerentes a area do
tesouro e finangas.

A Pré-desconcentragdo Administrativa constitui o primeiro
passo para a concretizagio da descentraliza¢do administrativa
e consubstancia a primeira accio efectiva de criagio de
capacidade administrativa local em matéria de gestdo financeira.

O Decreto-Lei n.° 4/2014, de 22 de Janeiro prevé que as
Estruturas de Pré-desconcentracdo Administrativa disponham
de um orcamento proprio, que deverdio preparar e gerir nos
termos da lei. A responsabilidade pela garantia da legalidade
da execucdo do orcamento da despesa dos servigos
dependentes do Gestor Distrital recai sobre o Secretario do

E:

Gestor que podera contara com um Servi¢o de Finangas ao
qual incumbe assegurar a programacao financeira, a instrugao
dos processos de execugdo do orcamento da despesa, a
documentagdo da execugdo do orcamento da despesa € a
arrecadagdo das receitas a que incumba as Estruturas de Pré-
desconcentra¢do Administrativa arrecadar.

Perante a multiplicidade de competéncias que recaem sobre o
Servigo de Finangas, importa proceder & organiza¢fo funcional
deste servico de forma a garantir uma adequada, eficaz e
eficiente distribui¢do do trabalho para promover a boa gestio
publica e a produtividade dos servigos da Administracdo Lo-
cal do Estado através da optimizag#o da utilizago responsavel
dos recursos financeiros do Estado. Neste sentido, preconiza-
se a organizag@o funcional do Servigo de Finangas em quatro
unidades funcionais, a saber: Unidade de Programacio e
Controlo Orcamental, a Unidade de Contabilidade e
Documentagdo, a Unidade de Receitas Locais e a Unidade de
Tesouraria.

Assim, o Governo, pelo Ministro da Administra¢do Estatal,
manda, ao abrigo do previsto no artigo 2.°, d), do Decreto-Lei
n.°7/2013, de 22 de Maio, publicar o seguinte diploma:

CAPITULOI
Disposi¢oes Gerais

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma tem por objecto definir e regular a
organizagdo interna funcional dos Servigos de Finangas, das
Estruturas de Pré-desconcentragdo Administrativa.

Artigo 2.°
Natureza

Os Servigos de Finangas s@o subunidades orgénicas
instrumentais das Estruturas de Pré-desconcentracio
Administrativa.

Artigo 3.°
Missdo

Os Servigos de Finangas tém por missdo gerir a actividade
financeira da Estrutura de Pré-desconcentraciio Administrativa,
arevelacdo contabilistica das operacdes realizadas e garantir
a regularidade financeira, eficiéncia, eficacia e economia de
todos os Servigcos compreendidos na respectiva Estrutura de
Pré-desconcentragdo Administrativa, através de uma gestéo
rigorosa dos recursos financeiros em conformidade com o
quadro legal.

Artigo 4.°
Atribuicdes

1. Incumbe ao Servico de Finangas:

a) Coadjuvar na elaborago da proposta de plano de acti-
vidades e de plano de investimento distrital;

b) Coordenar a elaboragéo da proposta de Orgamento
distrital;
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c) Assegurar uma adequada contabilidade e informacao
de suporte a tomada de decisdes por parte do Gestor
Distrital e do Secretario do Gestor Distrital, em razao da
competéncia;

d) Prestar, com prontiddo, os esclarecimentos e informa-
¢des relativas as sub-unidades orgénicas que lhe sejam

solicitadas;

e) Elaborar pareceres e informagdes sobre assuntos que
sejam da sua competéncia;

f) Executar as tarefas que, no dmbito das respectivas
competéncias, lhe sejam superiormente determinadas;

g) Preparar o mapa mensal de pagamentos;

h) Promover balangos a tesouraria;

1) Promover a arrecadac@o das receitas distritais;

j) Emitir certiddes de divida e certiddes de ndo divida;

k) Coordenare coﬁtrolar toda a actividade financeira do
distrito, designadamente, do cabimento e

comprometimento de verbas;

1) Corrigir todos os elementos necessarios a elaboragio
do orcamento;

m) Organizar os processos inerentes a execugdo do orga-
mento;

n) Organizar o relatério anual de contas e o respectivo re-
latério de gestfo;

0) Manter em ordem a conta corrente com fornecedores e
empreiteiros;

p) Manter actualizada a capacidade de endividamento;

q) Proceder a todos os registos contabilisticos, em con-
formidade com as regras vigentes;

r) Envio das facturas ¢ da notas de débito aos servicos
promotores pela realizacdo da despesa para que
procedam a conferéncia das mesmas;

s) Elaborar a conferéncia das notas de langcamento neces-
sarias ao controlo dos “stock” e apuramento do custo
das mercadorias vendidas e dos materiais consumidos;

t) Proceder ao envio da informag#o financeira, em con-
formidade com as exigéncias legais;

u) Elaborar informacdo mensal relativa a execucdo do
or¢amento e do plano distrital de investimento:

v) Exercer quaisquer outras competéncias que lhe se}am
impostas por lei, regulamento ou decisdo superior

Artigo 5.°
Competéncia territorial

O Servigo de Finangas prossegue as suas atribu
do municipio em que a Estrutura de Pré-de
Administrativa, em que se integra. exerce as T
competéncias.

CAPITULOII
Estrutura e Competéncias

Seccdo |
Disposi¢des Gerais

Artigo 6.°
Servico de Financas

O Servigo de Finangas compreende as seguintes unidades
funcionais:

a) Unidade de Programagao e Controlo Orcamental:
b) Unidade de Contabilidade e Documentaczo:
¢) Unidade de Receitas Locais:

d) Unidade de Tesouraria.

Artigo 7.°
Articulacdo de Servicos

1. O Servigo de Finangas actua no ambito d
competéncias de que estd legalmente u
cumprimento a legislacdo nacional.

2. O Servico de Financas coopera ¢ 2 :I
actividades com os demais servicos d
desconcentracdo Administrativa de f
sua actuagfo unitéria, integrada e coer

Seccéo I1
Unidade Programacio e Controlo Orcamental

Artigo 8.°
Missdo

A Unidade de Programacao e Controlo Orcamentaltemam
garantir a programacao e a gestao financeira d
Pré-desconcentracdo Administrativa,
execucdo orgamental, a gestdo previsional fidv
do or¢amento distrital.

Artigo 9.°
Competéncias

J

Incumbe a Unidade Programac

a) Elaborar a proposta de p
investimento distrital. e
Administracdo e o
Desenvolvimento Estr
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Investimento Distrital, corrigindo os elementos que das
mesmas constem, sempre que necessario;

¢) Coordenar e controlar toda a actividade financeira do
distrito, designadamente do cabimento e comprometimento
de verbas;

d) Preparar o mapa mensal de pagamentos;
e) Organizar os processos inerentes a execuc¢fo do orgamento;

f) Prestar ao Secretario do Gestor Distrital e ao Gestor Distrital
as informacdes relativas a existéncia de dotagfo orcamental
para efeitos de autorizac@o de realizagdo de despesa;

g) Prestar ao Secretario do Gestor Distrital e a0 Gestor Distrital
as informagdes relativas a legalidade da realizacdo de
despesa;

h) Organizar e manter actualizada a conta corrente com forne-
cedores e empreiteiros;

i) Manter actualizada a capacidade de endividamento;

j) Elaborar informagio mensal relativa a execugao do orga-
mento distrital e do plano de investimento distrital;

k) Exercer quaisquer outras competéncias que lhe sejam
impostas por lei, regulamento ou decisdo superior.

Secccdo 111
Unidade de Contabilidade e Documentacio

Artigo 10.°
Missdo

A Unidade de Contabilidade e Documentagéo tem por missdo
assegurar todas as diligéncias necessarias a preparag@o dos
documentos de contas, o registo contabilistico e a

“consolidacdo de contas da respectiva Estrutura de Pré-
desconcentragdo Administrativa.

Artigo 11.°
Competéncias

Incumbe a Unidade de Contabilidade e DocumentagZo:

a) Organizar o relatério anual de contas e de gestdo da Estru-
tura de Pré-desconcentracdo Administrativa;

b) Proceder a todos os registos contabilisticos, em confor-
midade com as regras legais vigentes;

¢) Envio das facturas e das notas de débito aos servicos
promotores pela realizacdo da despesa para que procedam
a conferéncia das mesmas;

d) Elaborara conferéncia das notas de langcamento necessarias
ao controlo dos “stock’s” e apuramento do custo das
mercadorias e dos materiais consumidos;

laborar um balancete mensal a apresentar ao Coordenador;
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<
\

f) Exercer quaisquer outras competéncias que lhe sejamx
impostas por lei, regulamento ou decisdo superior.
Seccio 1V
Unidade de Receitas Locais

Artigo 12.°
Missdo

A Unidade de Receitas Locais tem por missio promover a
cobranca de taxas, pregos, rendas ou coimas, que incumba a
Estrutura de Pré-desconcentracdo Administrativa cobrar,
instruindo os correspondentes processos de liquidag@o ou
contra-ordenacio.

Artigo 13.°
Competéncias

Incumbe a Unidade de Receitas Locais:

a) Organizar o processo de liquidacdo de quaisquer taxas,
precos ou rendas que incumba as Estruturas de Pré-
desconcentragdo Administrativa arrecadar; *

b) Instruir e elaborar as propostas de decisdo dos processos
de contra-ordenag@o cuja tramitacdo e decisdo incumbam
as Estruturas de Pré-desconcentracdo Administrativa;

¢) Emitir as guias de receita correspondentes a taxas, precos,
rendas ou coimas que incumba as Estruturas de Pré-
desconcentrag@o Administrativa arrecadar;

d) Propor aremessa ao Ministério Publico, para execugio, das
certiddes de divida correspondentes a taxas, pregos, rendas
ou coimas que incumba as Estruturas de Pré-
desconcentracdo Administrativa arrecadar;

e) Desempenhar quaisquer outras competéncias que lhe sejam
impostas por lei, regulamento ou decisdo superior.

Seccio V
Unidade de Tesouraria

Artigo 14.°
Missio

A Unidade de Tesouraria tem por missdo assegurar todos os
recebimentos e pagamento da Estrutura de Pré-
desconcentragdo Administrativa, cabendo-lhe a emissdo dos
recibos indispensaveis para a cobranga das quantias que
incumba aquelas Estruturas arrecadar.

Artigo 15.°
Competéncias

Incumbe a Unidade de Tesouraria:

a) Arrecadar e documentar as receitas cuja cobranga incumba
as Estruturas de Pré-desconcentracdo Administrativa;

b) Efectuar os pagamentos aprovados e autorizados, de acordo
com o mapa mensal de pagamentos;

J/
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Q) Controlar as disponibilidades reais em cofre e elaborar as
folhas de caixa;

d) Assegurar a constituigdo, processamento, disponibiliza¢éo
e reposicdo dos fundos de maneio e adiantamentos;

e) Controlar a conta bancdria da Estrutura de Pré-descon-
centracdo Administrativa;

f) Executar outras actividades que no dominio da tesouraria
lhe sejam cometidas. :

CAPITULO I
Direccéo, Chefias e Recursos Humanos

Seccao I
Direcg¢do e Chefias

Artigo 16.°
Direccdo e Chefias

1. Os Servicos de Financas dependem hierarquicamente do
Secretario do Gestor Distrital e sdo dirigidos por um
Coordenador.

2. As Unidades dos Servigos de Finangas sdo chefiadas por
Chefes de Unidade, que dependem hierarquicamente do
Coordenador dos Servicos de Finangas.

Artigo 17.°
Competéncias do Coordenador dos Servicos de Financas

Compete ao Coordenador dos Servigos de Finangas:

a) Dirigir, supervisionar e coordenar a actuacdo de todos os
servigos, funciondrios e agentes dos Servigos de Finangas
das Estruturas de Pré-desconcentracdo Administrativa;

b) Articular e manter comunicagéo regular com o Secretario
do Gestor Distrital e, sempre que possivel, por meio deste,
com os restantes 6rgdos e com os Servigos das Estruturas
de Pré-desconcentragdo Administrativa;

c) Garantira implementagéo pelas Unidades competentes do
Servigo de Financas, das orientagdes e directrizes emitidas
pelo Secretario do Gestor Distrital,

d) Promover a atuagfo integrada entre as varias Unidades
dos Servigos de Finangas;

e) Coordenar a preparag@o dos planos e orgamentos anuais
do Servico de Financas e apresentd-los ao Secretédrio do
Gestor Distrital, tendo em conta a legislagdo em vigor e as
orientagdes emitidas;

f) Coordenar a preparagéo ¢ apresentar relatérios periddicos
e anuais de actividades e de contas ao Secretario do Gestor
Distrital;

g) Acompanhar a execucdo dos planos e or¢amentos anuais
aprovados, analisar regularmente os desvios a atividade

programada e assegurar a sua correco;
.

h)

i)

Os Chefes de Unidade exercem as seguintes comp

a) Submeter a despacho do Coordenar, devidamer

b)

c)

Dirigir e supervisionar a gestdo dos recursos !
financeiros e materiais afetos aos Servicos de F
acordo com a legislagdo em vigor e as orient
Secretéario do Gestor Distrital;

Promover a articulacdo e o trabalho em rede com os demais
servicos locais da administracdo publica:

(2]

Exercer as demais competéncias que lh
por lei, regulamento ou decisdo administrati

Artigo 18.°
Competéncias dos Chefes de Unidade

e informados, os assuntos que depend
deste;

Coordenar a elaborac@o dos planos e orcamentos znuais
da respectiva Unidade e apresenta-los ao i
tendo em consideracdo a legislacio
orientacdes emitidas por este;

Coordenar a preparagdo e apresentar relatorio

anuais de actividades e de contas ao Coordenador:

e)

)

h)

J)

k)

Coordenador;

Promover a execugdo das decisdes do Coordenador que
respeitem a respectiva Unidade;

tendo em conta os objectivos gerais que hajam
pelo Coordenador;

Garantir a coordenacdo das actividadese 2
das actividades que de si dependam:

da respectiva actividade:

Efectuar o acompanhamento profi
balho, apoiando e motivando os funcior
proporcionando-lhes os adequad
aptiddes profissionais n
respectivo posto de trabalho. bem co
mais adequados ao incremento da
prestar;

Divulgar junto dos funcionarios os documentos interos e
as normas de procedimentos a adopt '
como debater e esclarecer as accdes
cumprimento dos objectivos da U
garantir o empenho e a assumpcao de responsan
por parte dos funcionérios;

Identificar as necessidades especificas de formacio dos
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& funcionarios da Unidade e propor a frequéncia das accoes
de formacao consideradas adequadas ao suprimento das
referidas necessidades, sem prejuizo do direito a auto-
formagéo;

I)  Proceder ao controlo efectivo da assiduidade, pontualidade
e cumprimento do perfodo normal de trabalho por parte
dos tuncionarios da respectiva Unidade.

Seccao Il
Recursos Humanos

Artigo 19.°
Quadros de pessoal, chefias e dirigentes

Os quadros de pessoal sdo aprovados nos termos do disposto
pelo artigo 54.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.°4/2014, de 22 de Janeiro.

Artigo 20.°
Conteudos funcionais

O conteudo funcional de cada posi¢do no quadro de pessoal
dos Servicos de Financas das Estruturas de Pré-

de organizagdo e funcionamento dos respectivos servigos,
aprovado por despacho do Ministro da Administragdo Estatal.

CAPITULOIV
Disposic¢oes finais e transitoria

Artigo 21.°
Receitas e despesas

1. Os Servigos de Financas dispdem das receitas provenientes
de dotagdes que Ihe forem atribuidas no orcamento distrital
ou através de projectos de cooperag¢iio com outros
organismos, nacionais ou estrangeiros, celebrados pelos
6rgdos legalmente competentes.

89

Constituem despesas dos Servicos de Finangas as que
resultem de encargos decorrentes da prossecucdo das
actividades que lhe estio cometidas.

Artigo 22.°
Regime transitério de nomeagio e remuneraciio das chefias

Até a entrada em vigor do diploma legal que estabele o regime
de recrutamento e remuneragiio dos cargos de chefia das
Estruturas de Pré-desconcentragiio Administrativa, os cargos
de chefia previstos pelo presente diploma séo provisoriamente
providos nos termos legalmente previstos para os demais car-
gos de chefia da administracdo puablica e sdo equiparados,
para efeitos remuneratdrios:

a) O Coordenador. a Director Distrital;

b) O

)

Chefes de Unidade. a Chefes de Departamento.

Artigo 23.°
Omissdes e Integracio de lacunas

Compete ao Director-Geral da Descentralizacio

desconcentragdo Administrativa seré estabelecido no manual |

Ao 0)

Administrativa decidir sobre os casos omissos na aplicacéo
do presente diploma e na integracio das respectivas lacu-
nas.

2. Asdecisdes previstas pelo nlimero anterior tém em conta o
Estatuto Orgénico das Estruturas de Pré-desconcentragio
Administrativa e a demais legislag@o que, conforme o caso,
seja aplicavel.

Artigo 24.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacdo.

Dili, 3 Abrilde 2014

O Ministro da Administracio Estatal

Jcrge da Concei¢do Teme

Diploma Ministerial n.° 28/2014
de 24 de Julho

Orgénica dos Servicos de Planeamento do Desenvolvimento
Integrado Distrital

Preambulo

O Governo decidiu empreender um processo de reforma
administrativa assente em trés fases ou etapas fundamentais:
a Pré-desconcentracdo Administrativa, a Desconcentracdo
Administrativa e a Descentralizagio Administrativa. A reforma
administrativa ora em curso procura assegurar a concretizagio
dos principios constitucionais da descentralizacéo e
desconcentragdo administrativas, a aproximaggio dos servicos
plblicos a populagdo, a coesdo territorial e social do Pais e a
consolidagdo de instituicdes democraticas.

Ao longo dos anos, o Estado foi ensaiando tentativas de
descentralizagéio administrativa e de planeamento local para o
desenvolvimento. envolvendo as populacdes locais nos
processos de escolha das prioridades de investimento publico
para as respectivas comunidades. Através do Decreto-Lei n.°
4/2014, de 22 de Janeiro, foram instituidas as Estruturas de
Pré-desconcentracio Administrativa, lideradas por Gestores
Distritais, com a miss@io de “promover o desenvolvimento de
processos de planeamento estratégico de base rerritorial e
“fomentar a formagdo de parcerias entre ugentes distritais e
a elaboragdo de programas integrados visando a coesdo e

s

competitividade territoriais” .
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